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POLITICAS COMERCIALES
PARA UN FUTURO MEJOR:

Programa de accion
elaborado por un grupo
de personalidades
independientes

Friez Leutwiler. Presidente del Grupo (a la derecha).
cntrega ol informe al Director General del 7 ATT,
Arthur Dunkel.

El Sr. Fritz Leutwiler, Presidente del grupo independiente de siete personalidades que ha estudiado los problemas del sistema de
comercio internacional, presentd a Arthur Dunkel, Director General del GATT, el informe del grupo ¢l 27 de marzo, en presencia
de fa prensa, Ese informe se ha elaborado por invitacion de Arthur Dunkel.

Refiriéndose al informe, titulado «Politicas comerciales para un futuro mejor: propuestas de accion»'. El Director General dijo,
entre otras cosas:

«Es mi esperanza que el informe llegue a un amplisimo publico lector y estimule los debates entre empresarios, sindicalistas, grupos
de consumidores y, en general, todos aquéllos que se interesan por el sistema comercial. También espero, por supuesto, que los go-
biernos de las partes contratantes del GATT presten a las recomendaciones la cuidadosa y seria atencion que merecen. Personal-
mente asi lo haré...»

«Creo fue el Grupo ha prestado un servicio al mundo. Desde hace algunos “.ios, quienes participamos personalmente en los acon-
tecimientos relacionados con la politica comercial estamos convencidos de que la capacidad de los paises —desarrollados v en desa-
rrollo por igual— para crecer ¥ prosperar se ha viste compremetida por el mal uso que se ha hecho del sistema de comercio abierto y
por las distorsiones de que ¢ste ha sido objeto. El informe, que proviene de un grupo enteramente independiente, enuncia en tér-
minos comprensibles para todos el criterio de los autores sobre donde se encuentran las fallas y como puede volver a encarrilarse el
comercio internacional.»

Publicamos aqui ¢l resumen del informe que se hace en la introduccion. Sin embargo, el informe constituy ¢ un todo que ha leerse
en su totalidad.

! «Politicas comerciales para un futuro mejor - Propuestas de acciony. Ginebra, 1985, Precio: 15 francos suizos. Puede obtenerse en aleman, espaiol,
Sfrancés e inglés, en la Secretaria del GATT Centro William Rappard, rue de Lausanne 154 - 1211 Ginebra 21, v en las lihrevias: en el Remno Unido,
dirijanse los pedidos a« HMSO, P.O. Box 270, London SW8 SDT; v en los Estados Unidos, a UNIPUB. Box 433 Murrav Hill Station. New York,
N.Y. 10157,
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(Continuacton)

Introduccion
v resumen

La década de inflacion. desempleo v es-
tancamiento que se inicio en 1973 ha
dejado paso a una incipiente reactiva-
cion economicit. Pero aun no se puede
cantar victoria, la tan esperada recupe-
racion dista mucho de estar consolidada.
En las naciones industrializadas sigue
habiendo un elevado desempleo v el cre-
cimiento es todavia relativamente débil.
En el mundo en desarrollo se observa
una penuria de los recursos internos v
externos necesarios para ¢l crecimiento.
v oen algunos paises la deuda externa es
tan alta que amenaza con hacer abortar
la recuperacion en ciernes. Incluso en
Estados Unidos. que es donde mas per-
ceptiblemente ha mejorado la situacion
cconomicit. estit por ver sio se puede
mantener ¢l crecimiento v, en caso afir-
mativo. por cudinto tiempo.

El desafio al que hemos de dar respuesta
es claro: [ Que se puede hacer para que
la reactivacion actual se convierta en el
comienzo de una nueva era de creci-
miento no inflacionista, bajo desempleo
v elevacion del nivel de vida?

Un comercio internacional abierto es
una de las claves de todo crecimiiento
sostenido. EI comercio abre vastos mer-
cados para las empresas de todos los pa-
ises. difunde la teenologia v las innova-
ciones por el mundo entero vy empuja a
cada nacion a conseguir niveles de pro-
ductividad mas altos.

Sin embargo. no se observa hov una
apertura del mercado mundial. sino un
camulo cada vez mavor de medidas res-
trictivas que lo tienen al borde del es-
trangulamiento. En todos los paises las
industrias, una tras otra, reclaman pro-
teceion. Cada vez son mis los casos en
que se ignora o se elude la normativa
comercial que se establece en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros s
Comercio.

En el mundo industrializado. los paises
han ido creando en torno a su actividad
importadora todo un mosaico de restric-
ciones. que a veces se¢ cobijan pudica-
mente bajo el eufemismo de «limitacio-
nes voluntarias de las exportaciones».
Por doguier los gobiernos otorgan cadi
vez mas subvenciones. tanto a las indus-
trias favorecidas como a los agricultores.
En muchos paises en desarrollo se siguen
aplicando medidas que se concibieron
para proteger a industrias nacientes o
defender los haberes de divisas, v que
hace ya tiempo perdieron su razon de ser.

Las peticiones de proteccion pueden pa-
recar logicas en tiempos dificiles. en pe-
riodos de recesion economica, pues a un
obrero que pierde su empleo poco pue-
den importarle las ventajas, reales pero
intangibles, del libre comercio. Sin em-
bargo. las restricciones del comercio ac-
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Miembros del grupo, de izquierda a derecha: Profesor Mario Simonsen, Director de la Escola Su-
perior de Economia da Fundacao Genadio Vargas, Rio de Janewo: Dr. Suntitro Dyjojohadikustumo,
Catedranico de Econonia en la Universidad de Indonesia: Dr. Indraprasad Patel. Director de ta
London School of Econonics and Political Science; Dr. Friz Leunwiler, (Presidente del Grupo),
Presidente del Baneo Nacional Swizo v del Banco de Pagos Teernacionales hasta fines de 1984,
Presidente desienado de Brown Boverr, Suiza: Senador William Bradlev « Nueva Jersev), Dr. Pehr
Gyllenharmmar, Presidente v Duector Gerente de A B Volvo, Succra: Dr. Guy Ladreit de Lachar-

ricre. Vieenresidenie de fa Corte Internactonal de Jusncia.
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15 recomendaciones marcan el ruinbo
que debe seguir el sistema de comercio

En ¢l capitulo 1 -« El rumbo a seguirs— el Grupo formula las siguientes 15

recomendaciones de accion concreta ¢ inmediata para hacer frente a la actual
crisis del sistema de comercio:

En todos Tos paises la elaboracion de la politica comercial deberia hacerse a
la luz del diae Se deberian analizar, mediante un «balance de la proteccion s,
los costos v los beneficios de Tas distintas medidas de politica comercial
existentes o en provecto. Se deberia exigir que las empresas publicas v pri-
vadis hiciesen constar en sus informes financieros la cuantia de toda sub-
vencion recibida. Convendria fomentar una corriente de opinion pablica en
Favor de Tas politicas comerciales abiertas.

El comercio de productos agropecuirios deberia basarse en unas reglas mas
claras v mis Justas, sin que hubiera un trato especial para determinados
paises o productos. Habria que dar a los productores agricolas eficientes ¢l
minimo de oportunidades de competir.

. Se deberia establecer un calendario v un procedimiento para poner en con-

formidad con lis normas del Acuerdo General las limitaciones voluntarias
de las exportaciones, los acuerdos de comercializacion ordenada. las res-
tricciones diseriminatorias a la importacion v demas medidas de politica
comercial. aplicadas tanto por paises desarrollados como por paises en des-
arrollo. que sean incompatibles con las obligaciones contraidas por las par-
tes contratantes en virtud del Acuerdo General.

El comercio de textiles v vestido deberia regirse integramente por las nor-
mas ordimarias del Acuerdo General.

Es necesario revisar las normas relativas a las subvenciones v darles mayor
precision v eficactt. No deberian concederse subvenciones, ni siquiera las
autorizadas, sin un examen completo v detallade.

En aras de un comercio mis abierto v mis equitativo, se deberian mejorar y
aplicar con firmeza los ccodigoss del GATT que regulan las distorsiones
Gel comercio causadas por medidas no arancelarias. (Continuacion p. 3)

taan sobre la econonia a modo de fre-
nos v le restan impetu para progresar
mediante la utilizacion de las nuevas
tecnologias. Para que los trabajadores
hoy amenazados v los hijos de esos tra

bajadores puedan disfrutar de una oferta
de empleo abundante en una economia
en expansion seri necesario explotar to-
das las oportunidades que brinda un sis-
tema de comercio mas abierto. También



serd necesario concebir programas au-
daces, de asistencia para el reajuste a
corto plazo y de formacion a largo plazo,
que permitan a los trabajadores apro-
vechar esas oportunidades.

El crecimiento economico sostenido que
todos ansiamos no sera posible si per-
dura la tendencia a imponer restriccio-
nes al comercio. Los signos de recupe-
racion mundial que actualmente se de-
tectan desapareceran y solo quedarin en
el recuerdo como una triste ilusion.
Ademas, la degradacion de las relaciones
comerciales dara lugar a nuevos conflic-
tos politicos.

Para que ello no ocurra es preciso re-
novar el compromiso en favor de un co-
mercio abierto y, para consolidarlo, me-
Jjorar el funcionamiento del sistema del
GATT. Tanto los paises desarrollados co-
mo los paises en desarrollo tienen una con-
tribucion que aportar en este proceso.

Pero, por buenas que sean, las politicas
comerciales no pueden hacer por si solas
que la economia mundial reemprenda el
camino del crecimiento sobre una base
firme. Esta empresa requerird una sabia
utilizacion de las politicas monetarias y
fiscales, unidas a politicas no menos sa-
bias en materia de deuda y de desarrollo.

El presente informe consta de tres capi-
tulos.

En el capitulo I -
« El desafio del cambio

economico»

se examina la funcion que corresponde
al comercio internacional en la economia
mundial. Las tesis que en él se desarro-
llan son las siguientes:

- Los adelantos tecnologicos, los cam-
bios industriales, las tendencias demo-
grificas y la expansion de la demanda y
la produccion de los paises en desarrollo
dan a la economia mundial un potencial
que permite augurar una nueva era de
crecimiento. La expansion del comercio
s a4 un elemento esencial para que el
crecimiento se convierta en realidad.

- Un cambio rapido sera doloroso para
el mercado del trabajo, pues desapare-
ceran viejos empleos y surgiran otros
nuevos, que exigiran nuevas calificacio-
nes, con el consiguiente esfuerzo para los
trabajadores. La tentacion de oponerse
al cambio sera muy fuerte. Sin embargo,
el cambio no solo es inevitable sino que
es la clave del crecimiento y de un futuro
mejor.

- La situacion financiera y monetaria, y
la capacidad mundial para coordinar las
politicas macroeconémicas, hacer frente
a la crisis de la deuda y mantener las co-
rrientes de ayuda al desarrollo son otros
tantos elementos que ejercerdn una in-
fluencia determinante sobre las perspec-
tivas econornicas.

- El comercio esta llamado a desem-
pefiar un papel de vital importancia en
la economia mundial para que ésta
pueda aprovechar los beneficios del

15 recomendaciones (coniinuaciin)

7.

Las reglas que permiten la formacion de uniones aduaneras y zonas de
libre comercio han sido objeto de distorsiones y abusos. Para impedir que
prosiga la erosion del sistema multilateral de comercio es necesario dar
mayor precision y rigor a esas reglas.

. A nivel internacional, se deberia dar mayor transparencia a la politica co-

mercial y al funcionamiento del sistema de comercio. Se deberia ejercer
una supervision o vigilancia regulares de las politicas y medidas adoptadas
por los paises, y la Secretaria del GATT deberia reunir y publicar infor-
macion sobre ellas.

. En sitvaciones de emergencia, cuando sea necesario adoptar medidas de

«salvaguardia» para proteger a determinadas industrias, la proteccion solo
deberia concederse con arreglo a las normas: no discriminacion entre pro-
veedores, duracion limitada, vinculacion a medidas de asistencia para el
reajuste, y vigilancia permanente.

. Los paises en desarrollo reciben un trato especial en el GATT. pero ese

trato tiene un valor limitado. Habria que poner mucho mas el acento en
permitir que los paises en desarrollo saquen partido de su potencial com-
petitivo y en estimularles a ello, asi como en integrarles mas plenamente
en el sistema de comercio. con todos los derechos y responsabilidades que
ello entrana.

. Los gobiernos deberian estar dispuestos a examinar la forma de incremen-

tar el comercio de servicios y estudiar la posibilidad de formular reglas
multilaterales adaptadas a este sector.

. Como complemento de unas normas mejoradas y reforzadas, se deberia

potenciar el procedimiento de solucion de diferencias del GATT mediante
el establecimiento de una lista permanente de expertos no gubernamen-
tales encargados de examinar los litigios y mediante una mejor aplicacion
de las recomendaciones de los grupos especiales. Cuando existan acuerdos
bilaterales que infrinjan las normas, conviene que los terceros paises ejer-
citen sus derechos y presenten las correspondientes reclamaciones.

. Apoyamos la idea de iniciar una nueva ronda de negociaciones en el

GATT, a condicion de que tales negociaciones tengan como objetivo pri-
mordial el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio y una
mayor apertura de los mercados mundiales.

Deberia establecerse en el GATT un 6rgano permanente de nivel minis-
terial para que los problemas de politica comercial internacional reciban
una constante atencion a alto nivel y para fomentar la pronta negociacion
de soluciones a esos problemas.

. El buen funcionamiento, e incluso la supervivencia. del sistema de comer-

cio y la estabilidad del sistema financiero dependen de que se encuentre
una solucion satisfactoria al problema mundial de la deuda y se genere
una corriente adecuada de recursos financieros para el desarrollo, de una
mejor coordinacion internacional de las politicas macroecondmicas y de
una mayor coherencia entre las politicas comerciales y las financieras.

cambio. Pero el sistema de comercio, el
ordenamiento juridico plasmado en el
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), se ve
sometido a una grave y pertinaz erosion.

- Las normas comerciales que se aplican
sistematicamente y se mantienen actua-
lizadas aumentan la libertad de accion
individual, infunden un sentido de equi-
dad al sistema de comercio y reducen al
minimo los conflictos politicos. También
contribuyen a estimular y fomentar las
inversiones, pues permiten tener una
confianza razonable en que los mercados
se mantendran abiertos.

- La normativa comercial ya no se con-
sidera plenamente eficaz ni goza del
acatamiento general. Los paises han

abusado de la flexibilidad del sistema y
han procurado izarse a una posicion
ventajosa adoptando medidas nacionales
que no han recibido un tratamiento ade-
cuado en las negociaciones ni en el
Acuerdo General.

- En algunos sectores, como en el caso
de la agricultura, los paises han incum-
plido desde el principio las normas del
Acuerdo General. En otros, han encon-
trado la forma de burlar el espiritu de la
ley, recurriendo para ello a barreras cc-
merciales del tipo de las «limitaciones
voluntarias de las exportaciones» y a la
subvencion de las industrias nacionales.

— A los paises en desarrollo se les ha si-
tuado en una categoria aparte, supues-
(Continuacion p. 7)
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El comercio internacional en 1984: Gran crecimiento,
aunque las tensiones comerciales siguen fuertes

El volumen del comercio mundial aumenté un 9 por ciento en 1984, confirmando la recuperacion que se inicid en 1983. Ese incre-
mento, el mayor logrado en ocho aiios, hizo que el volumen del comercio mundial alcanzase una cifra sin precedentes —seiialan los
economistas del GATT en sus primeras estimaciones,'

El aumento del valor fue solo del 6,5 por ciento (1 995 000 millones de délares), porque bajaron los precios unitarios expresados en
doélares a consecuencia de la apreciacion sostenida de la moneda estadounidense.

Las importaciones de América del Norte contribuyeron en gran medida al crecimiento de los intercambios en el que fue factor im-
portante el dinamismo del comercio intercontinental entre las regiones industriales.

Por otra parte, aumento apreciablemente la importancia de las regiones en desarrollo (sin tomar en consideracion los miembros de
la OPEP) en el crecimiento de las importaciones y las exportaciones; esa tendencia es particularmente pronunciada en el caso de
Asia Sudoriental. El déficit comercial (excluidos los combustibles) de los paises en desarrollo registré una disminucion de 32 000

millones de dolares, al haber aumentado considerablemente (15 por ciento) sus exportaciones,

moderadamente para la mayoria de dichos paises.

y la relacion de intercambio mejoro

R

Sin embargo, persisten las tensiones comerciales entre los paises, a pesar de que una fuerte recuperacion del comercio internacio-
nal contribuye a crear un clima mas propicio para la adopcion de politicas comerciales mas liberales.

El crecimiento del comercio internacio-
nal fue el doble que el de la produccion
mundial.

Aunque todos los principales grupos de
productos participaron en la expansion
del comercio. los intercambios de ma-
nufacturas progresaron a un ritmo dos
veces superior al de los intercambios de
productos agricolas y minerales (véase
grafico).

En 1984, ¢l volumen de la produccion
mundial de manufacturas progreso apro-
ximadamente un 6 por ciento. El ritmo
de expansion fue ligeramente mas ripido

Exportaciones mundiales, 1973-1984
(Indices de volumen 1973 = 100)
Escala
logaritmica

Escala
logaritmica

.+ . . . Manufacturas,

=

Escala |
logaritmica

Fuente: GATT, EI Comercio Internacional

en los paises en desarrollo v algo mas
lento en los paises del Este. Las expor-
taciones de manufacturas de los paises
industriales aumentaron un 12 por
ciento en volumen. las de los paises
en desarrollo un 14 por ciento vy las de
los paises del Este un 4 por ciento.
Atendiendo al valor en dolares de las
exportaciones, el Japon fue el principal
exportador mundial de manufacturas en
1984, desplazando a la Republica Fe-
deral de Alemania que ocupaba ese
puesto desde 1970.

Si se examina el valor de los intercam-
bios por productos. las exportaciones de
productos electronicos aumentaron casi
un 25 por ciento. mas del doble de la
tasa media correspondiente a la tota-
lidad de las manufacturas.

Las exportaciones de textiles y vestido
de los paises industriales aumentaron
menos de un 5 por ciento, mientras que
"1s de los paises en descrrollo registraron
aicrementos  bastante superiores al 20
por ciento. Las exportaciones de vestido
de los paises en desarrollo, cuyo valor en
dolares habia permanecido estacionario
desde 1980, crecieron mas de un 25 por
ciento en 1984, rebasando por primera
vez a las exportaciones de los paises in-
dustriales. Las importaciones de vestido
realizadas por los Estados Unidos, mer-
cado que absorbe aproximadamente la
mitad de las exportaciones totales de
vestido de los paises en desarrollo, cre-
cieron casi un 40 por ciento.

LSe trata de las primeras estimactones de los
cconomistas del GATT para 1984 y de las
perspectivas para 1985, publicadas en forma de
comunicado de  prensa  con  la  signatura
GATT/ 1371, El informe sobre « EI Comercio
Internacional en 1984/85» apuarccera poste-
riormente.

Evolucion por regiones

Paises industriales

El crecimiento del PIB real del conjunto
de los paises industriales se acelero y
paso del 2.5 por ciento en 1703 a cerca
de un 5 por ciento en 1984. Esa progre-
sion se ha debido en gran medida al
incremento de casi un 7 por ciento que
registro el PIB de los Estados Unidos.
Segun muchas previsiones, el creci-
miento econémico de los paises indus-
triales proseguira en 1985 a un ritmo
ligeramente inferior al 4 por ciento.

PED

Sobre la base de la limitada informacion
de que se dispone, parece que en 1984
varios paises en desarrollo mejoraron
considerablemente sus resultados eco-
nomicos globales. Los PED registraron
una marcada aceleracion de sus expor-
taciones de productos distintos de los
combustibles (+ 12 por ciento en vo-
lumen), sobre todo las de manufacturas,
en particular las enviadas a los paises
industriales (y especialmente hacia los
Estados Unidos) pero también a conse-
cuencia de la modesta recuperacion que
registro el comercio intrarregional, des-
pués del nivel muy bajo de 1983.

Paises del Este

El valor en dolares tanto de las expor-
taciones como de las importaciones de
Europa Oriental parece haberse incre-
mentado un 4,5 por ciento, con lo que el
excedente comercial ha permanecido sin
modificaciones en torno a la cifra de los
5000 millones de dolares.

En la URSS, segun las estimaciones pre-
liminares, el valor en dolares de las ex-

(Continuacion p. 5)


http://iyiariufa.ctu.ras

Participacion regional en el incremento del valor del comercio mundial, 1968, 1976 y 1984

(Participacioén en porcentajes)

Total mundial
Paises industriales
Paises en desarrollo
— Todos los productos excepto los
combustibles
- Combustibles
Paises del Estes

Exportaciones (f.0.b.) Importaciones (c.i.f)
Valor Variacion Valor Variacion
respecto del respecto del
afio anterior ano anterior
1955 + 6% 2020 + 6%
1210 + 6% 1320 + 9
486 oL 451 - A
256 + 15 370 0
230 + % 81 - 2%
213 + 4 199 + 4%

* Importaciones [.o.b. excepto en el caso de China y Hungria. Fuentes: FMI, International Financial Statistics; Naciones Unidas, Monthly Bul-
letin of Stanstics: OCDE. Monthiy Statistics of Foreign Trade, estadisticas nacionales.

portaciones solo se elevo ligeramente,
mientras que el de las importaciones
disminuy6 aproximadamente un 2 por
ciento; ¢l excedente global del comercio
de mercancias se elevdo a unos 13000
millones de dolares en 1984.

China

El crecimiento de la produccion indus-
trial de China fue de aproximadamente
un 13,5 por ciento. El valor en dolares de
las exportaciones y de las importaciones
aumento respectivamente un 17 y un 28

Partes correspondientes a las distintas
regiones en el crecimiento del valor del comercio mundial

Al analizar la estructura regional de los
intercambios, los economistas del GATT
han tratado de ver en qué medida el
proceso de la recuperacion economica es
comparable con el observado en las dos
recuperaciones anteriores, de 1968 y de
1976.

Los datos mas importantes que se des-
prenden de esta comparacion son los si-
guientes:

— la contribucion de América del Norte
ha sido mas importante que en las an-
teriores recuperaciones;

— la parte correspondiente a las impor-
taciones y exportaciones de Europa
Occidental  descendid  acentuada-
mente;

- el Japon participo, tanto por lo que se
refiere a las importaciones como es-
pecialmente a las exportaciones, con
mayor vigor en la recuperacion actual
que en las precedentes:

- las regiones en desarrollo (sin tomar
en consideracion los miembros de la
OPEP) y en particular los paises de
Asia Sudoriental incrementaron con-
siderablemente su participacion en el
crecimiento del comercio internacio-
nal.

El impulso del crecimiento del comercio
mundial en 1984 vino indudablemente
de la enérgica recuperacion de la eco-
nomia de los Estados Unidos, indican
los economistas del GATT. Solo a las
importaciones estadounidenses corres-

Valor del comercio mundial por regiones en 1983 y 1984
(‘_'millares de millones de dolares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones
1968 1976 1984 1968 1976 1984
América del Norte | 20,0 12,1 24,1 293 233 63,0
Japon 10..8 9.7 18.6 37 6.3 8.4
Europa Occidental 434 32,6 19,5 41,1 493 12,6
Asia Sudorientald | 2.7 7.8 14,4 43 53 9.1
OPEP | 19.4 1,5 62 -—130
Otras regiones en defarrollo 13,0 10,3
i 9.8 11,7 2,6 9,0
Paises del Este 9.0 7.3 6.7 8.2 39 6,0
Otros paises ; 1,1 1,3 3.5 3.1 3.1 49
Incremento total del \
comercio mundial 100 100 100 100 100 100

A Variacion respecto de los aiios anteriores en dolares de los Estados Unidos.
h Cuatro zonas de Asia Sudoriental en rapido desarrollo.

Fuente: Estimaciones de la'Secretaria del GATT.

por ciento, con lo que el excedente co-
mercial de 800 millones de dolares regis-
trado en 1983 dio paso a un déficit
estimado en cerca de 1000 millones de
dolares en 1984.

pondidé mas de la mitad del incremento
registrado en 1984 del valor del comer-
cio, y las exportaciones de los Estados
Unidos significaron casi un 13 por
ciento del aumento del valor de las ex-
portaciones mundiales en 1984,

Si se exceptua América del Norte, el
centro de la expansion comercial se esta
desplazando, a largo plazo, desde Eu-
ropa Occidental a la parte norte de la
cuenca del Pacifico.

Mejora del excedente
comercial de los paises
fuertemente
endeudados

La expansion de las exportaciones de los
16 paises mas fuertemente endeudados
fue una caracteristica bastante general,
aunque de amplitud variable. En 1984,
los ingresos de exportacion dismi-
nuyeron solamente en dos o tres de esos
paises.

Sus importaciones globales volvieron a
disminuir, aunque a un ritmo mucho
menos rapido que en los dos afios pre-
cedentes.

El efecto combinado de esta evolucion
fue un considerable aumento del exce-
dente del comercio total de mercancias
de los 16 paises, su excedente se situa
entre los 35 000 y los 40 000 millones de
dolares, es decir, mas del doble que en
1983.

(Continuacion p. 6)
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Se esperaba que, como en anteriores
ciclos de expansion. el resurgir del
comercio mundial ayudase a calmar
las tensiones comerciales entre los
paises: sin embargo la recuperacion
actual no ha confirmado esa espe-
ranza.

Aunque esto se debe a toda una serie
de factores, el mis visible es, segin
los economistas del GATT el caracter
desequilibrado de la expansion eco-
nomica. Las diferencias de la fuerza
de la recuperacion economica en los
distintos paises se reflejaron en el co-
mercio v los Estados Unidos contri-
buyeron con una parte desproporcio-
nadamente grande al estimulo que se
comunico a la expansion del comer-
cio mundial en 1984. En ese pais. la
recuperacion — economica  ha  ido
acompanada de una firme aprecia-
cion del dolar v de un incremento
anormalmente elevado del déficit por
cuenta corriente: estas dos circuns-
tancias suponen una creciente ame-
naza para las relaciones comerciales
internacionales, por cuanto hacen
que se acrecienten las presiones pro-
teccionistas. No todos los sectores de
la economia estadounidense se han
beneficiado por igual del crecimiento,
de manera que a las reclamaciones de
una proteccion general contra las im-
portaciones se suman otras peticiones
cada vez mas insistentes de protec-
cion en favor de determinadas indus-
Lrias.

Asi las cosas. hacen observar los eco-
nomistas del GATT, si el Gobierno
estadounidense desea reducir el deé-
ficit por cuenta corriente, el principal
instrumento de que dispone es la re-
duccion del déficit del presupuesto
federal con objeto de reducir la de-
manda publica de capitales. En cam-
bio, el aumento de las restricciones a
la importacion solo puede tener, en el
mejor de los casos. una incidencia de
corta duracion en el déficit por
cuenta corriente. Esta ampliamente

Persistencia de las tensiones
en la esfera de las politica comerciales (i . 5

demostrado que el aumento de las
restricciones a la importacion de
ciertos productos resulta un medio
ineficaz para hacer frente a un déficit
por cuenta corriente cuando éste es
grave. Ya sea en forma de restriccio-
nes cuantitativas, de licencias de im-
portacion o de recargos, las restric-
ciones generales de la importacion
reducen la eficacia econdmica y, por
consiguiente, estimulan la inflacion y
penalizan a las industrias de expor-
tacion al acrecentar sus costos de
produccion. La técnica del recargo a
la importacion es una politica muy
mediocre. incluso desde el punto de
vista puramente fiscal. Ademas. por
ser necesariamente transitorio, todo
recargo a la importacion tiene sim-
plemente por efecto postergar la ne-
cesaria adopcion de medidas mas
permanentes para reducir el desequi-
librio entre gastos e ingresos publi-
Cos.

De hecho. preconizan los economis-
tas del GATT, si a cambios en las
politicas internas de los Estados Uni-
dos se sumara una mayor confianza
en las perspectivas que ofrecen otros
paises a la inversion —como resultado
de la propagacion de la recuperacion
economica o de la eliminacion de
obsticulos al reajuste estructural- se
reduciria la afluencia de capitales a
los Estados Unidos al tiempo que se
estimularia la salida de capitales de
ese pais (a condicion de que los tipos
de interés estadounidenses no au-
mentasen hasta el punto de contra-
rrestar tal tendencia). Cabe suponer
que esto daria lugar a una deprecia-
cion del dolar y a una disminucion
del déficit estadounidense por cuenta
corriente.

Pese a la recuperacion en Europa Oc-
cidental, la creacion de puestos de
trabajo siguo estancada y el desem-
pleo fue en aumento. La posibilidad
del retorno a un crecimiento econo-
mico sano en Europa Occidental de-

pende de que exista la firme voluntad
de consolidar v acrecentar los recien-
tes avances logrados en lo que
respecta al aumento de la flexiblidad
estructural y del ritmo del reajuste,
estiman los economistas del GATT.
Estos esfuerzos seran ain mas pro-
vechosos si pueden desplegarse en un
contexto comercial liberal.

El Japén ha reaccionado con mas
fuerza que Europa Occidental al esti-
mulo venido de los Estados Unidos.
En 1984. sus exportaciones se acre-
centaron, en volumen, alrededor del
16 por ciento y las importaciones
también iniciaron un movimiento as-
cendente.

Los resultados comerciales de los pa-
ises muy endeudados mostraron en
1984 una inversion en ¢l modo del
reajuste. que dejo de orientarse hacia
la contraccion de las importaciones
para tender a la expansion de las
exportaciones. Es evidente que la
capacidad de esos paises para atender
al servicio de la deuda depende tam-
bién del éxito que tengan los paises
industriales en la lucha contra las
presiones proteccionistas.

El decaimiento economico de grandes
partes de Africa es sumamente in-
quietante. También en este caso, es
evidente que una economia mundial
en expansion acrecentaria conside-
rablemente tanto sus oportunidades
de expansion como las perspectivas
de ayuda.

En conclusion, la recuperacion del
comercio mundial en 1984, pese a su
vigor, no debe mover a complacencia.
Las tensiones en torno a los proble-
mas comerciales son por lo menos tan
fuertes como durante los anos de la
recesion. La mejora sustancial de las
politicas comerciales exigira. hoy mas
aun que en el pasado, que se desplie-
gue un esfuerzo comun, estiman los
economistas del GATT.
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POLITICAS COMERCIALES
PARA UN FUTURO MEJOR (Continuacion)

tamente privilegiada. de la que en rea-
lidad han obtenido escaso beneficio.

En el capitulo 1l -
« Comercio abierto, mejor
comercio»

se examinan los pros y los contras de la
politica comercial liberal. Se hacen en ¢l
las observaciones siguientes:

Aunque la teoria clasica del comercio
internacional sigue siendo valida, el
mundo real es mas complicado vy con-
fuso de lo que parece en el modelo abs-
tracto del economista. El desempleo v
las dificultades de movilidad de la mano
de obra. la inadecuacion de los tipos de
cambio, las consideraciones de seguridad
y la necesidad de los paises en desarrollo
de poner en marcha nuevas industrias
son otras tantas razones que han llevado
a los gobiernos a imponer restricciones
proteccionistas. Pero. escudiandose en
esas razones validas, han aprovechado
para otorgar una proteccion general a
industrias que responden a intereses es-
peciales.

- Practicamente todas las medidas de
proteccion se adoptan para evitar las
consecuencias de los cambios economi-
cos: sin embargo, toda vez que el cre-
cimiento de una economia consiste en un
proceso de adaptacion al cambio, siem-
pre que se intenta evitar éste mediante
restricciones al comercio 1o que se hace
inevitablemente es bloquear la  eco-
nomia.

— Los «beneficios» del proteccionismo
son inmediatos y visibles, mientras que
sus costos solo se hacen sentir a largo
plazo v son en gran parte invisibles.
Como consecuencia, los perjudicados
raramente saben que son ellos quienes
han de soportar ios costos. Esto crea en
todos los paises un desequilibrio fun-
damental en el proceso de formulacion
de la politica comercial. pues los defen-

sores del proteccionismo parten con
ventaja.

~ Cuando se organiza un debate publico
sobre la proteccion, raramente se hacen
las buenas preguntas. ;Cudl sera el costo
total si se imponen restricciones ul co-
mercio? ;Es la proteccion la ayuda mas
eficaz que se puede dar a una industria
en dificultades? ;Servira el sacrificio de
los consumidores, que han de pagar pre-
cios mas altos, para salvar unos puestos
de trabajo mas alla del corto plazo in-
mediato? ; Cuales serian los efectos sobre
la inflacion? (Y sobre el crecimiento
economico a largo plazo?

- La proteccion tiene también un costo
politico. Todo intento de restringir y
controlar los intercambios comerciales
hace aumentar inevitablemente la con-
flictividad entre ias naciones.

- Contrariamente a lo que se suele creer,
la proteccion no puede salvar puestos de
trabajo durante mucho tiempo. Es mas,
en muchos casos las medidas proteccio-
nistas conducen incluso a la pérdida de
puestos. Los que se «salvany» al anular la
competencia de las importaciones se
conservan solamente a expensas de otros
puestos de trabajo que pierde el pais en
su sector exportador.

- En cambio. la pérdida de puestos de
trabajo en las industrias expuestas a la
compelencia de las importaciones se
puede compensar de dos maneras. Por
una parte, mediante la creacion de nue-
vos puestos en el sector exportador y la
aceleracion del crecimiento econdomico.
Por otra parte, mediante la enérgica
aplicacion de politicas que favorezean la
reinsercion del trabajador y politicas
destinadas a hacer que todos tengan ac-
ceso a una ensefianza de alta calidad.

- La proteccion no es tampoco un me-
todo eficaz para alcanzar otros objetivos,
tales como la defensa del sector agrario,
la superacion de las dificultades cam-
biarias o la busqueda de la estabilidad
economica y social.

Proximamente en el GATT

Calendario de las reuniones previstas pura
el mes de abril

15-16  Subcomité Técnico del Comercio de
Aeronaves Civiles

16-18  Organo de Vigilancia de los Textiles

17 Comités de los Protocolos del

Acuerdo Internacional de los Pro-
ductos Lacteos

17 Comité de Licencias de Importacion
(reunion extraordinaria)

17-18  Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles

22 Grupo ad hoc de la Aplicacion del
Codigo Antidumping

22 Comité de Pricticas Antidumping
(reunion extraordinaria)

22-23  Comité de Comercio y Desarrollo

23-24  Comit¢ de Practicas Antidumping

24-25  Grupo de Expertos del Comercio de
Mercancias Falsificadas

25-26  Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias

25-26  Grupo de Trabajo de los Textiles y el
Vesudo

29-30  Organo de Vigilancia de los Textiles

y L°de mayo

29 Grupo de Trabajo de las Restriccio-
nes Aplicadas por los Estados
Unidos a la Importacion de Produc-
tos Agricolas

30 Comité de Compras del Sector Pu-
blico

30 CONSEJO

En mayo:

1-3 Comité de Compras del Sector Pu-
blico

2-3 Servicios

6-7 Grupo de Trabajo del Comercio de
Ciertos Productos Obtenidos de la
Explotacion de Recursos Naturales

6-10 Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio

8-10  Comité del Comercio Agropecuario

9-10 Comité de Valoracion en Aduana
(reuniones extraordinaria y ordina-
ria)

14 Consejo Internacional de Productos
Lacteos (reunion extraordinaria)

15 Consejo Internacional de la Carne
(reunion extraordinaria)

20-21  Grupo de Trabajo del Comercio de
Ciertos Productos Obtenidos de la
Explotacion de Recursos Naturales

20 Comité de Concesiones Arancelarias

21 Grupo de las Restricciones y Otras
Medidas no Arancelarias

22-23  Grupo de Trabajo de los Textiles y el
Vestido

29 Grupo de Trabajo del Comercio con
Rumania

29-30  Grupo de Trabajo de los Acuerdos
resultantes de la Ronda de Tokio

29-31 Organo de Vigilancia de los Textiles

30-31  Servicios

Publicaciones
del GATT

Guia Prictica del Acuerdo sobre
Compras del Sector Publico

La Guia es una «mina» de informacio-
nes practicas para uso de los medios
mercantiles v oficiales interesados en los
contratos del Estado. Tiene por objeto
hacerles conocer las normas del Acuerdo
y las posibilidades de venta a que éste da

origen. En la Guia figuran informacio-
nes sobre lo que el Acuerdo aporta a los
preveedores. los procedimientos que han
de seguirse para la presentacion de lici-
taciones. los puntos de informacion a los
que pueden dirigirse los licitadores para
recabar informaciones sobre futuras
aperturas de licitaciones. etc.

El Acuerdo sobre Compras del Sector
Publico, que entro en vigor en 1981, ha
abierto ya mercados importantes. Su in-
cidencia sobre los intercambios se con-
cretard progresivamente a medida que

las entidades compradoras vayan habi-
tuandose a los nuevos procedimientos y
los circulos de negocios conozcan mejor
las posibilidades que abre en un mer-
cado a menudo cerrado a la competencia
internacional. En 1982, el valor de los
contratos adjudicados de conformidad
con el Acuerdo ascendio a unos 30 000
millones de dolares de los EE.UU.

La  Guia Practica del Acuerdo  sobre
Compras del Sector Puiblico esta a la
venta en el Servicio de Publicaciones del
GATT, al precio de 30 francos suizos.




CONSEJO

En el marco del 27." informe anual sobre
la Ley de Ordenacion Agraria, el 29 de
enero el representante de los Estados
Unidos informé al Consejo de que, a
causa de un desequilibrio de los sumi-
nistros de azucar de su pais, las autori-
dades estadounidenses habian tenido
que imponer un gravamen para el primer
trimestre de 1985. Varios paises expre-
saron la inquietud que les causaban las
medidas adoptadas por los Estados
Unidos', al igual que el mantenimiento
de las restricciones en virtud de la exen-
cion concedida provisionalmente en
1955 por las Partes Contratantes del
GATT. El Consejo decidio crear de
nuevo un grupo de trabajo para exa-
minar el informe anual de los Estados
Unidos.

El 29 de enero. la Comunidad Europea
notifico al Consejo que habia llegado a
un acuerdo con los Estados Unidos en el
litigio causado por la prohibicion esta-
dounidense de importar tubos de acero
procedentes de la CEE hasta finales de
1984 v la limitacion de esas importacio-
nes en 1985. Este litigio se sefalo a la
atencion del Consejo el 17 de diciembre
de 1984.

La Comunidad Europea informo asi-
mismo al Consejo de que en virtud del
articulo  XXII del Acuerdo General
habia iniciado consultas con los Estados
Unidos acerca de la legislacion fiscal es-
tadounidense FSCA, que ha sustituido a
la legislacion DISC. y la compatibilidad
de la FSCA con el Acuerdo General. La
CEE invito a las demds partes intere-
sadas a que se asociaran a las consultas.

El Director General informo al Consejo
de la situacion de los trabajos de los gru-
pos especiales establecidos por el propio
Consejo o por los Comités que adminis-
tran los Acuerdos resultantes de la
Ronda de Tokio. El Director General
senalo a la atencion del Consejo el re-
traso en la presentacion o adopcion de
algunos de los informes de los grupos
especiales, ocasionado por la continua-
cion de las consultas sobre el contenido
de tales informes o sobre el curso de ac-
cion que debe seguirse. El Director Ge-
neral sefialé que si bien en el Entendi-
miento relativo a las notificaciones, las
consultas, la solucion de diferencias y la
vigilancia, resultante de la Ronda de
Tokio, se estipula que los grupos espe-
ciales deben dar a las partes en la dife-
rencia la oportunidad adecuada de
elaborar una solucion mutuamente
satisfactoria, se indica asimismo que en
ausencia de tal solucion los grupos
especiales deben remitir su informe sin
demora indebida, para que las Partes
Contratantes puedan lograr una pronta
solucion de las diferencias.

! Véase infra.
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Varios paises en desarrollo expresaron
su inquietud por las modificaciones que
se propone introducir Nueva Zelandia en
su Sistema Generalizado de Preferencias,
y que consistirian en excluir del bene-
ficio de ese sistema a los paises cuyo
PNB por habitante alcance un nivel
equivalente al 70 por ciento del de
Nueva Zelandia. El representante de este
pais sefialo entre otras cosas que la si-
tuacion economica de Nueva Zelandia y
la de algunos paises en desarrollo ha
evolucionado considerablemente des-
pués de la instauracion de dicho sistema
en 1972,

Volviendo a la cuestion de las restriccio-
nes a la importacion de determinados
productos que contienen azicar, apli-
cadas por las autoridades estadouniden-
ses en el marco de la exencion de 1955, el
12 de marzo el Canada seialo al Consejo
que estas medidas afectaban perjudicial-
mente a sus intereses comerciales. El
representante del Canada dijo que en la
exencion se preveia expresamente la
posibilidad de que una parte contratante
perjudicada recurriese al procedimiento
de solucion de diferencias estipulado en
el articulo XXIII del Acuerdo General:;
al no haber llegado a un acuerdo en las
consultas celebradas con los Estados
Unidos, el Canada pidio al Consejo que
estableciese un grupo especial que resol-
viese sobre esta cuestion. El Consejo
acepto la peticion del Canada al mismo
tiempo que tomaba nota de que ambos
interlocutores continuaban sus consultas
para llegar a una solucion amistosa.
También el 12 de marzo, el Consejo de-
cidio establecer un grupo especial encar-
gado de examinar la peticion de la Co-
munidad Europea relativa a las politicas
y practicas seguidas por las administra-
ciones provinciales canadienses de al-
coholes en lo que se refiere a la impor-
tacion, distribucion y venta de bebidas
alcoholicas.

Ademas, el Consejo celebro un debate a
fondo sobre el modo de proceder con las
conclusiones del Grupo Especial que
dictamino, a peticion de los Estados
Unidos, sobre el trato arancelario con-
cedido por la CEE a las importaciones de
citricos provenientes de determinados
paises del Mediterraneo. En el informe
del Grupo se invita a la CEE a adoptar,
antes del 15 de octubre, medidas enca-
minadas a limitar los efectos desfavo-
rables que ejerce sobre las exportaciones
de los Estados Unidos el trato arance-
lario preferencial que la Comunidad
otorga a las naranjas y limones frescos
procedentes de los paises del Mediterra-
neo. La CEE, numerosos paises del Me-
diterraneo y otros ligados a ella por
acuerdos preferenciales formularon re-
servas en cuanto al fundamento juridico
de esas recomendaciones, a pesar de que
los Estados Unidos y algunos otros pa-
ises insistian en su caracter limitado y

puramente economico. El  Consejo
acordo volver a examinar esta cuestion.

Finalmente, los Estados Unidos y varios
otros paises con intereses comerciales en
el sector del cuero, seialaron a la aten-
cion del Consejo la lentitud con que
procede el Japon al aplicar las recomen-
daciones del Grupo Especial que en
marzo de 1984 resolvio sobre las restric-
ciones aplicadas por el Japén a las im-
portaciones de cuero. Se hizo observar
que este pais ha liberalizado el régimen
de importacion de determinados pro-
ductos, pero que siguen ain en vigor
restricciones importantes.

Consejo Internacional
de Productos Lacteos

El Consejo Internacional de Productos
Lacteos celebro una reunion extraordi-
naria los dias 11 y 12 de febrero y 8 de
marzo; evalud la situacion del mercado
después de las ventas de mantequilla
realizadas por la Comunidad Europea a
precios inferiores al minimo fijado. Al
mismo tiempo. el Consejo examino las
ventas realizadas en el marco de las me-
didas de salvaguardia por otros parti-
cipantes en el Acuerdo Internacional de
los Productos Lacteos. El Consejo la-
mento que los Estados Unidos confir-
maran su decision de denunciar este
Acuerdo.

El Consejo celebrd asimismo un debate
de fondo sobre las propuestas, presen-
tadas en particular por Austria, de que
se revisen los precios minimos fijados en
los Protocolos que forman parte del
Acuerdo. Al no haber consenso sobre
esta cuestion, Austria anuncid que su
Gobierno tiene la intencion de reconsi-
derar su participacion en el Acuerdo.

En su reunion de los dias 27 y 28 de
marzo, el Consejo continuo deliberando
sobre esta cuestion y sobre la situacion
del mercado de los productos lacteos.
Examino asimismo la posibilidad de po-
ner fin a las medidas de salvaguardia
adoptadas por diversos paises partici-

El 8 de marzo, Marruecos notificé
oficialmente al GATT su proposito
de adherivse al Acuerdo General,

pantes. Por otra parte, algunos paises
estimaron que seria preciso introducir un
mecanismo para ajustar automatica-
mente los precios minimos a las fluctua-
ciones monetarias. El Consejo tomo nota
de que los Comités que administran los
Protocolos celebraran una reunion
extraordinaria el 17 de abril. Los Co-
mités examinaron también el problema
que plantean las importantes existencias
de mantequilla «vieja» que mantienen
algunos participantes, y examinaron las
posibles maneras de poner remedio a
esta situacion.





